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Resumo

Este artigo trata do professor, profissional da educagdo, na condi¢do de trabalhador empregado, sob dois aspectos que interessam a
administracdo da educagdo: a) reafirmando a importancia do professor, no contexto da gestao da educagio, e a necessidade da observancia, pelo
estabelecimento de ensino-empregador, dos direitos especiais do docente e do respeito a sua dignidade como pessoa, trabalhador e elemento
essencial e indispensavel da administracao da educagao e, b) destacando os direitos especiais que a legislacdo trabalhista e a Justi¢a do Trabalho
conferem ou vem conferindo ao professor empregado.
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Abstract

This article faces the teacher, the professional from the Educational field, as an employee through 2 points of view which interest to the
Management of Education: a) reinforcing the importance of the teacher, in the context of management of education, and the need of the teaching
institution to fulfill the teacher’s special rights and respect his/her dignity as a person, worker and imperative element in the management of
Education, and b) highlighting the special rights in which the labor legislation and Labor Justice have been granting to the employee-teacher.
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1 Introducio pode oferecer na realizagdo do trabalho de efetiva qualidade

L]

Este artigo analisa o professor como profissional da ) i ]
Essa citada importincia do elemento humano esta

educagdo, como pessoa que, por possuir formagao especifica,

~ .. XPr no text nstituicdo Federal vigente. A Lei
exerce a fun¢do docente, ministrando aulas e desenvolvendo expressa no texto da Constituigdo Federal vigente ¢

.. . . Maior, na parte que trata da educacdo, estabelece, como um
outras atividades relacionadas ao processo de ensino-

. dos principios que devem reger as atividades de ensino, a
aprendizagem.

(1 valorizagao dos diversos profissionais da area da educagdo.
A analise da figura do professor, proposta para este estudo, ¢ P ¢

estd voltada para a sua inser¢ao no tema da administragdo da
educagdo, em razao da reconhecida importancia do docente
como agente integrado ao complexo de atividades proprias do
ensino, que envolvem a gestdo da educagdo. O estudo trata,
ainda, do professor empregado e dos seus direitos especiais.

2 Desenvolvimento
2.1 O professor no contexto da administracio escolar

Pode-se afirmar que ¢ natural o reconhecimento do
elemento humano como o meio mais importante de que a
administracdo escolar necessita para cumprir suas fungdes,
em conjunto com os meios materiais e legais (RIBEIRO,
1952, p.140). Dentre as categorias que integram esse elemento
humano se destaca a figura do professor ou docente, objeto
deste estudo. Com razdo, Paro (1996, p.215), ao tratar da
qualidade da for¢a de trabalho na area da educagdo, afirma
ser o corpo docente o “elemento mais importante que a escola

Estabelece a Constituigdo, em seu artigo 206, inciso V, que:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
[...]

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira para o magistério publico,
com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos; [...] (BRASIL, 2012a).

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
de n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em seu artigo
67, também estabelece a valorizacdo dos profissionais
da educacdo, destacando o direito desses profissionais a
possuirem condigdes adequadas de trabalho:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos
profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos
termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico:
I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos;
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II - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim;

III - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitagao,
¢ na avaliagdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo,
incluido na carga de trabalho;

VI - condigdes adequadas de trabalho.

Paragrafo tinico. A experiéncia docente ¢ pré-requisito para
o exercicio profissional de quaisquer outras funcdes de
magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino
(BRASIL, 2012b).

Outros estudos ressaltam a importancia do bem-estar do
professor, vinculando o alcance desse bem-estar a existéncia
de adequadas condigdes de trabalho e conferindo mérito
especial a gestdo do quadro de pessoal, parte da administragao
da educacdo que assume uma posi¢do primordial, como
agente de efetivagdo desse objetivo (KIMBROUGH, 1977).

A realidade, entretanto, tem apresentado um quadro
geral diferente dessa finalidade de bem-estar do professor
e de valorizagdo dos profissionais de ensino, especialmente
na esfera publica. A “precariedade das condig¢des objetivas
de trabalho na escola”, a desqualificagdo do trabalho do
professor, o aviltamento do salario (PARO, 1996, p. 215)!, o
desrespeito aos direitos e vantagens trabalhistas basicos do
professor empregado sdo, infelizmente, situagdes comuns
em nosso pais. Essas situacdes sdo, inclusive, indicadas
como um dos principais fatores da ineficiéncia do ensino no
Brasil (BARRETO, 1991, p.11). Em sintese, recordamos as
observagdes do autor:

O papel estratégico dos professores na promogdo de uma

educagdo de boa qualidade ¢ amplo e internacionalmente

reconhecido, ainda que tal reconhecimento nem sempre
se traduza em politicas de formagdo e valorizacdo destes

profissionais, de modo a leva-los a desempenhar com
eficiéncia a tarefa que lhes cabe.

Diante dessa realidade, este estudo visa a destacar a
importancia do professor no contexto da administracdo da
educagdo, recordando o principio constitucional da valorizagao
dos profissionais de ensino, e esclarecendo alguns direitos
especiais do docente empregado, como uma contribuigao para
o estudo dessa importante problematica inserida na esfera da
gestao da educagao.

2.2 Profissao professor. Previsao legal

Professor ¢ o trabalhador que ensina, que tem como tarefa
ou missdo a transmissdo de conhecimentos. O professor ¢ o

principal agente dos propositos da educacdo, por executar as
atividades que visam a desenvolver as capacidades intelectuais,
psiquicas e morais da pessoa humana, englobando praticas
individuais e estatais ou institucionais.

A legislacdo trabalhista vigente nao conceitua a figura do
professor, apenas se refere ao exercicio do magistério?.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho, Decreto-lei
n. 5.452, de lo. de maio de 1943, no titulo das normas
especiais de tutela do trabalho, prevé regras especificas
para os professores. O artigo 317 da Consolida¢do, em sua
atual redacdo, estabelece que “o exercicio remunerado do
magistério, em estabelecimentos particulares de ensino,
exigird apenas habilitagdo legal e registro no Ministério da
Educagao” (BRASIL, 2012c). Verifica-se que a legislagdo
somente reconhece como professor o trabalhador que atenda
a dois requisitos legais especificos: a) que possua habilitacdo
legal e, b) que tenha registro no Ministério da Educacao.

Para o exercicio do magistério se exige formagao
especifica, de acordo com o grau de ensino e com as disciplinas
e os cursos. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
estabelece: a) que os docentes que atuarem na educagao basica
deverdo possuir formagao superior, que sera obtida mediante
curso de licenciatura, de graduagdo plena, “admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacao
infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal” [artigo
62] (BRASIL, 2012b); b) que os estabelecimentos de ensino
superior ofertardo “cursos formadores de profissionais para a
educagdo basica, inclusive o curso normal superior, destinado
a formacdo de docentes para a educagdo infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental” [artigo 63, inciso
1] (BRASIL, 2012b); ¢) que “a preparagdo para o exercicio
do magistério superior far-se-4 em nivel de poés-graduacdo,
prioritariamente em programas de mestrado e doutorado”
[artigo 66] (BRASIL, 2012b).

Com relag@o ao ensino superior, a legislacdo prevé que
o professor seja preparado para o exercicio do magistério
mediante curso de pos-graduagao, especialmente de mestrado
e de doutorado.

A habilitacdo legal ¢ o requisito mais importante para o
trabalhador poder ser considerado professor e estar protegido
pelas normas especiais previstas na Consolidagdo. O jurista
Sérgio Pinto Martins afirma que aquele que trabalha como
professor, sem, contudo, possuir habilitacdo legal, ¢ um
trabalhador comum, ndo estando protegido, portanto, pelas
normas especiais dos profissionais que exercem a fungdo

1 Sobre a questdo dos baixos salarios dos professores de primeiro grau no Brasil, destaca-se a pesquisa de Angela Maria Rabelo Ferreira (1991).

2 Localizamos uma decisdo da Justica do Trabalho que enumerou as atribui¢des do professor: “Professor. Enquadramento. Para o enquadramento na
condic@o profissional de professor, € necessario que as atividades compreendam os seguintes aspectos: a) a regéncia das aulas, de acordo com os
horarios escolares; b) a organizagdo dos programas de disciplina ou disciplinas que leciona e o planejamento do curso e das aulas; ¢) a escrituragao
dos diarios de classe; d) correg¢@o dos trabalhos escolares; €) a corregdo das provas mensais e a respectiva atribui¢ao de notas; f) realizagao dos exames
e correcdo das provas; g) a participagdo nas bancas examinadoras; h) comparecimento as reunides do Conselho de Professores e participagdo nas
atividades e deliberagdes do mesmo. Sendo diversas as atividades exercidas pelo reclamante, ndo ha como reconhecer o exercicio profissional do

magistério” (SAO PAULO, 2005a).
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de magistério (2003, p.267). O mesmo autor expde que a
auséncia de registro no Ministério da Educacdo nao tem
sido empecilho, na Justiga do Trabalho, para se reconhecer
ao trabalhador os mesmos direitos do professor registrado no
citado Ministério. Para Sérgio Pinto Martins, o empregado
que exerce a atividade de professor, “ainda que ndo tenha sido
registrado no Ministério da Educacdo, deve ser considerado
professor. O empregador foi beneficiado de sua prestacdo de
servigos, nao podendo o empregado ser prejudicado” (2003,
p.267)°. Ha decisdes, entretanto, que apenas consideram
professor o empregado que trabalha em institui¢do de ensino
¢ apresenta os dois requisitos indicados®.

2.3 O professor empregado: direitos basicos®

Os principais direitos especiais conferidos ao professor
empregado pela Consolidagao das Leis do Trabalho sdo: a) a
jornada normal de trabalho de seis horas didrias intercaladas,
sendo de, no maximo, quatro horas consecutivas, de segunda-
feira a sabado® b) o recebimento normal dos salarios nos
periodos de exames, férias e recessos escolares’; ¢) garantia
dos salarios do periodo de exames e de férias escolares, se
o professor for demitido sem justa causa ao término do ano
letivo ou no curso das férias escolares®.

Se for excedida a jornada maxima de seis horas prevista
no artigo 318 da Consolidacao, as horas excedentes devem ser
remuneradas com o adicional de, no minimo, 50%, conforme
os termos do artigo 7°, inciso X VI, da Constituigdo Federal’.

Quando o salario for calculado a base de hora-aula'®, o
professor tem direito de receber um acréscimo de 1/6, a titulo
de repouso semanal remunerado'".

Questdo importante ¢ a referente a diminui¢do da
quantidade de hora-aula do professor.

BENTO, F.; TRINDADE, F.R.T.

A Consolidagao prevé, em seu artigo 320, caput, que “a
remuneragao dos professores serda fixada pelo nimero de
aulas semanais, na conformidade dos horarios” (BRASIL,
2012c). Se o professor for contratado por hora-aula, entende
o Tribunal Superior do Trabalho que “a reducdo da carga
horaria do professor, em virtude da diminui¢cdo do niimero de
alunos, ndo constitui alteracdo contratual, uma vez que nao
implica redugdo do valor da hora-aula” (BRASIL, 2012d)".
Assim, conclui-se que o professor contratado por hora-aula
somente poderd ter sua carga horaria diminuida se houver
diminui¢do do niimero de alunos do estabelecimento de
ensino. Se o professor ndo for contratado por hora-aula [for
contratado por saldrio fixo], ou se, mesmo contratado por
hora-aula, ndo ocorrer diminui¢do do ntimero de alunos ou
de turmas, o estabelecimento de ensino ndo podera diminuir
a carga horaria do professor. A questdo, entretanto, ¢ bastante
polémica, como explica a seguinte decisao:

Professor. Carga Hordria. Redugdo. Intangibilidade Salarial.
Convengdes Coletivas. A intangibilidade salarial constitui um
dos mais importantes principios atinentes a esfera juslaboral,
encontrando sede constitucional no inciso VI do artigo 7o.,
que assegura a “irredutibilidade do salario, salvo o disposto
em convenc¢do ou acordo coletivo”. No ambito da CLT, a
impossibilidade de alteracdo contratual no que se refere ao valor
dos salarios tem amparo na regra geral inscrita no artigo 468, que
preceitua so ser “[...]licita a alteragao das respectivas condicdes,
por mutuo consentimento e, ainda assim, desde que nao resultem,
direta ou indiretamente, prejuizos ao empregadol...]”. Na hipotese
especifica da categoria dos professores, conforme explanagio
da ilustre Juiza Alice Monteiro de Barros (In: Contratos e
Regulamentagdes Especiais de Trabalho, 2.ed., 2002, LTr), a
doutrina se divide ao examinar o problema relativo a reducdo do
numero de aulas a ser ministradas, quando o valor dos salarios ¢
calculado com base neste parametro. Enquanto alguns entendem
que se trata de alteracdo lesiva, ensejadora, inclusive, de rescisao
indireta do contrato, outros se posicionam no sentido de que nao

Em sentido mais amplo, reconhecendo o exercicio da fungdo de docente mesmo sem habilitagao: “Professor. Falta De Habilitagdo. Irrelevancia. O
fato de ser a reclamante mera estudante de Magistério ndo lhe retira o direito as normas coletivas da categoria dos professores se restou incontrover-
S0 nos autos que exercia a fungdo de professora, face as caracteristicas do contrato-realidade que rege o conceito celetista da relagdo de emprego.”
(SAO PAULO, 2005b). Nio se pode esquecer a realidade dos chamados professores leigos, aqueles que niio concluiram o segundo grau e que atuam,
principalmente, na area rural, e nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (BARRETO, 1991).

Destacamos a seguinte decisdo: “Professor. Categoria diferenciada. Se ¢ certo que o ensino e os que nele militam devem, neste novo milénio, merecer
a maior relevancia e prote¢do, ndo se pode afastar em nome desse interesse, de principios exigidos para aplicagdo de normas favoraveis da categoria
diferenciada de professor. E, para caracterizagio desta nobre profissdo, ¢ necessaria, além da obrigatoriedade de habilitagdo em curso de magistério
e registro no Ministério da Educag?o, que o exercicio da atividade seja prestado em estabelecimento de ensino.” (SAO PAULO, 2005c).

A bibliografia sobre o professor empregado, na area do Direito do Trabalho, ¢ escassa. Destaca-se: Sady (1996).

Artigo 318 da Consolidagao: “Num mesmo estabelecimento de ensino nao podera o professor dar, por dia, mais de 4 (quatro) aulas consecutivas, nem
mais de 6 (seis), intercaladas” (BRASIL, 2012c).

Artigo 322 da Consolidacdo: “No periodo de exames e no de férias escolares, ¢ assegurado aos professores o pagamento, na mesma periodicidade
contratual, da remuneragéo por eles percebida, na conformidade dos horarios, durante o periodo de aulas” (BRASIL, 2012c).

Artigo 322 da Consolidacao, paragrafo 3" “Na hipotese de dispensa sem justa causa, ao término do ano letivo ou no curso das férias escolares, ¢
assegurado ao professor o pagamento a que se refere o caput deste artigo” (BRASIL, 2012c¢). Segundo o entendimento da Simula de n. 10 do Tribu-
nal Superior do Trabalho: “E assegurado aos professores o pagamento dos salarios no periodo de férias escolares. Se despedido sem justa causa ao
terminar o ano letivo ou no curso dessas férias, faz jus aos referidos salarios” (BRASIL, 2012d).

9 E o que dispde a Orientagio Jurisprudencial de n. 216, do Tribunal Superior do Trabalho, SDI-1 (BRASIL, 2012d).
100 professor pode ser contratado para receber por hora-aula, ou por salario fixo, base ou contratual.
11E o que dispde a Stimula de n. 351, do Tribunal Superior do Trabalho: “O professor que recebe salario mensal a base de hora-aula tem direito ao

acréscimo de 1/6 a titulo de repouso semanal remunerado, considerando-se para esse fim o més de quatro semanas e meia” (BRASIL, 2012d).

12 E o que dispde a Orientagdo Jurisprudencial de n. 244, do Tribunal Superior do Trabalho, SDI-1 (BRASIL, 2012d). Nesse sentido: “Professor.
Irredutibilidade salarial. O principio da irredutibilidade salarial ¢ plenamente aplicavel aos professores, entretanto, dado as peculiaridades de que se
reveste o exercicio do magistério, a irredutibilidade salarial assegurada ¢ no tocante a remuneragao do salario-aula e nao da carga horaria do professor,
porquanto o nimero de aulas semanais pode variar a cada periodo letivo, ante a oscilagio do nimero de alunos” (SAO PAULO, 2005d, grifo nosso).
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constitui obrigacdo da institui¢do de ensino garantir ao professor
namero fixo de aulas, ndo se lhe podendo impor o pagamento
de classes ndo ministradas. A jurisprudéncia do colendo TST
parece ter-se posicionado de acordo com a segunda opgao, como
demonstra a redagdo da Orientagdo Jurisprudencial no. 244 de
sua SDI-1. Nao se nega, por outro lado, que os proprios acordos
ou convengdes coletivas da categoria (no caso, dos professores)
possam reafirmar o principio da irredutibilidade dos salarios,
condicionando a reducdo da carga horaria a prévia homologagao
por parte do sindicato da categoria ou de outro 6rgao de classe,
no intuito de resguardar a regularidade do procedimento e os

interesses do empregado (MINAS GERALIS, 2005).

Ainda sobre a diminui¢do da carga horaria do professor,
mostra-se interessante destacar os seguintes entendimentos
gerais, expressos em jurisprudéncias ou textos que tratam
do tema: a) ¢ vedada, em qualquer hipdtese, a diminui¢do do
valor da hora-aula do professor; b) a redugdo da carga horaria
do professor s6 podera ser admitida em razao de diminuigao
de turmas alheia a vontade do proprio empregador; c) a
reducdo da carga horaria s6 podera ser admitida no inicio
do ano ou semestre letivo, de acordo com a organizagdo
periddica do curso [anual ou semestral]; d) em razdo do
disposto na letra anterior, ¢ ilicita a redug@o da carga horaria
do professor quando promovida no curso do periodo letivo; e)
quando normas coletivas, que forem geradas por convengdes
ou acordos coletivos de trabalho firmados entre sindicatos e
estabelecimentos de ensino, preverem, nos casos de redugdo
da carga horaria do professor, a formalizacdo de instrumento
de resili¢ao parcial do contrato de trabalho, com a assisténcia
sindical, a pratica desse procedimento ¢ necessaria para se
reconhecer a legalidade de eventual redugao.

2.4 O professor ¢ a administracdo publica. Regimes
celetista e estatutario

Com relagdo a atividade docente junto a Administragdo
Publica,
direito as vantagens previstas na Consolidagdo das Leis
do Trabalho os professores que forem contratados como
empregados [servidores publicos celetistas; regime juridico
de natureza trabalhista]. O vinculo juridico do professor
com a Administragdo Publica pode ser disciplinado por lei

¢ importante destacar que somente possuem

ou estatuto especifico’® [servidor publico estatutario; regime
juridico de natureza administrativa] e, nesse caso, os direitos
do professor serdo apenas os que forem previstos na lei ou
estatuto da Unido, dos Estados ou dos municipios contratantes.

3 Conclusao

Este estudo destaca a importancia do professor no
contexto da administra¢@o da educagdo e a previsao normativa

de principios que prevéem a valorizacao dos profissionais da
educacdo, a necessidade de condigdes adequadas de trabalho
e de remuneragdo condigna dos professores.

Assim, mostra-se adequada a realizagdo de estudos
que recordem a importancia do professor, no contexto da
administra¢do da educagao, e os principios de valorizagao de
todos os profissionais do ensino, especialmente do docente.

Diante de situagdes desfavoraveis, especialmente no setor
publico e na educacao infantil, no ensino fundamental e médio,
revela-se necessario um trabalho constante de esclarecimento
quanto aos principais direitos especiais conferidos ao professor
empregado pela legislacdo trabalhista, e de conscientizagdo
quanto a importdncia do regular cumprimento dessas
vantagens pelos estabelecimentos de ensino empregadores ¢
pela Administragdo Publica, até para que as escolas possam
realizar, efetivamente, um trabalho educacional de qualidade.
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