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Resumo

A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS tem como publico alvo os cidaddos ou os grupos sociais que se encontram em situagoes de
risco e vulnerabilidade social e ¢ direcionada a padronizar, a melhorar e a ampliar os servigos de assisténcia a essas pessoas no pais. A busca pela
garantia dos direitos minimos sociais (saude, educagio, habitagdo, alimentagdo, lazer, cultura, entre outros) e, o provimento de condi¢des para
atender a sociedade e a universalizagdo dos direitos sociais € prevista por meio do enfrentamento das desigualdades socioterritoriais. Assim, o
presente estudo objetiva verificar a execucao dessa politica e fazer uma reflexdo sobre até que ponto a mesma promove a cidadania aos usuarios
do Beneficio de Prestacao Continuada — BPC contido na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, por conseguinte na PNAS, ressaltando ser
este um direito de cidadania, vinculado a protecéo social ndo contributiva da Seguridade Social, na perspectiva do cidadao assistido. As analises
propostas serdo centradas no perfil do beneficiario do BPC e a forma de acesso, objetivando o direcionamento as respostas das inquietagdes
apresentadas. O método selecionado para a realiza¢do dessa pesquisa foi o qualitativo, de carater exploratorio, desenvolvido por meio do estudo
bibliografico das literaturas produzidas, tais como a LOAS e a PNAS. Os resultados enfatizam a necessidade da aplicabilidade da PNAS, com
énfase no BPC, de forma integrada a outras Politicas Sociais, especialmente as da satide, para que o cidadao beneficiario possa efetivamente
usufruir dos direitos previstos na Constituicao Federal em sua totalidade.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Assisténcia Social. Cidadania. Beneficio de Prestagao Continuada — BPC.
Abstract

Politica Nacional de Assiténcia Social (PNAS) has as its target citizens or social groups that live in situations of risk and social vulnerability,
and it heads to standardize, improve and broaden assistance service to these people. The pursuit to guarantee basic social rights, such as
health, education, housing, food, leisure, culture, among others, and the provision of conditions to assist the society and the universalization
of social rights is foreseen by facing social and territorial inequalities. So this paper aims to verify the conduction of this policy and think
about until what point it promotes citizenship to the users of Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC held in Lei Orgdnica da Assisténcia
Social — LOAS, consequently in PNAS, highlighting it is a citizenship right, linked to non-contributory social protection of Social Security, in
the perspective of the sustained citizen. The analyses will be registered on BPC beneficiary profile and the access, aiming the direction to the
answers of present concern. We used a qualitative and exploratory method to conduct this research, developed through literature review, such
as LOAS and PNAS. The results emphasize the need of PNAS applicability integrated to other social policies, especially those related to health,
in order the beneficiary citizen can totally and effectively enjoy the rights assured on Federal Constitution.

Keywords: Public Policies. Social Assistance. Citizenship. Beneficio de Presta¢do Continuada — BPC.

1 Introducao

A Assisténcia Social no Brasil, conforme Viccari (2008),
foi marcada por uma pratica espontanea da sociedade,
centrada na igreja e na familia, objetivando ajudar, com
base na caridade e na benevoléncia, aos individuos que
se encontravam em situagdo de pobreza. Contudo, torna-
se necessario registrar ¢ reafirmar a diferenca entre a
“assisténcia” historicamente desenvolvida no Brasil com
praticas mais antigas da humanidade, voltadas para agdes de
ajuda e benesse, - e a “assisténcia social”, a politica social,
a qual, segundo o Ministério do Desenvolvimento Social -
MDS (BRASIL, 2012) ¢é considerada por ser a politica publica
nao contributiva, ¢ dever do Estado e direto de todo cidadao
que dela necessitar.

Dessa forma, entender a historia da assisténcia social
no Brasil, faz-se necessario compreender as influéncias

econdmicas e politicas em uma sociedade desigual, as quais
se manifestam através de agdes desarticuladas, desprovidas
de planejamento e de financiamentos continuados pela gestdo
da época. E também entender as mudangas sociais ocorridas
na década de 30, com o desenvolvimento da industrializagdo,
que teve como consequéncia o crescimento do nimero de
trabalhadores em linhas de producdo, estabelecendo-se o
éxodo rural e o aumento desgovernado da populagao urbana
gerando, para o Estado, a necessidade de controle da massa
operaria.

A escolha do tema desse artigo partiu de inquietagdes,
de leituras e discussdes ao longo do curso de Especializagao
em Gestdo Publica de Universidade do Estado da Bahia,
em especial, da disciplina “O publico e o privado na gestdo
publica”, provocando algumas necessidades de reflexdes
acerca da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS,
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especificamente sobre o do Beneficio de Prestagao Continuada
- BPC da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS. O
objetivo central do artigo ¢é refletir sobre o BPC buscando
compreender tal beneficio como promotor ou ndo do
“exercicio da cidadania” por seus beneficiados, realgando, ao
final, a importancia da interagdo das politicas sociais voltadas
ao mesmo publico.

Para a estruturagao do trabalho foi utilizado o método
qualitativo por meio do estudo bibliografico sobre a historia
da assisténcia e prote¢do social na sociedade brasileira,
sobre as legislagdes voltadas a provisdo da assisténcia social
no Brasil e sobre as publicacdes de autores que abordam a
tematica proposta.

2 Desenvolvimento da Assisténcia Social no Brasil

Os capitulos que seguem oportunizardo aos leitores a
compreensdo, mesmo que sintética e pontual, dos avangos
obtidos na assisténcia social no Brasil, desde quando esta
ainda era tratada como “benesse” ou “favor” para os que dela
necessitassem. E valido ressaltar que o Brasil apresentou,
de acordo com Couto (2006), nas décadas de 1980 e 1990
— consideradas pragmaticas e paradoxais — significativas
mudangas na nova configuragdo para o cenario politico,
econdmico e social, pois, ao tempo em que buscou a ampliagido
da democracia, efetivou também um grande processo de
recessdo e contradi¢des no campo econdmico.

Apos o breve historico apresentado, o artigo sera focado
mais precisamente nas décadas que sucedem os anos 80,
tendo em vista serem os periodos essenciais para o avango
da assisténcia social como Politica, ou seja, como direito de
cidadania para “todos aqueles que dela necessitem” (BRASIL,
1988).

2.1 A assisténcia social no Brasil: breve historico

Em 1938, o Estado langa o Conselho Nacional de Servigo
Social — CNSS, o qual objetivava centralizar e organizar as
obras assistenciais publicas e privadas. Em 1947, em periodo
considerado “populista”, cria-se a Legido Brasileira de
Assisténcia — LBA, a qual visava a atender as familias dos
pracinhas combatentes da 2* Guerra Mundial, com énfase
apenas no atendimento materno-infantil, visto a necessidade
da manutencdo da assisténcia as familias cujos chefes
morreram na guerra.

Ainda nesse periodo surgem agdes que nao podem ser
consideradas significativas ou transformadoras da realidade
brasileira no que tange a assisténcia social, pois o foco
central voltava-se as disputas eleitorais, como por exemplo: a
Fundagdo Leao XIII com influéncias catolicas e o surgimento
do Servigo Social da Industria/SESI, voltado apenas ao bem
estar minimo dos trabalhadores.

Na gestao de Juscelino Kubitschek, na década de 50, essa
realidade nao foi diferente e as agdes desenvolvidas pelo
Estado mantiveram sempre perfis assistencialistas, combatendo
superficialmente as expressoes das desigualdades sociais.

Behring e Boschetti (2009) afirmam que, nos finais dos
anos 60, o Brasil vivenciava o contexto da ditadura militar,
ainda com resquicios do “fordismo a brasileira” por meio do
chamado “milagre econémico”. Na década de 70, em 1974, o
pais criou o seu Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
incorporando agdes da Legido Brasileira de Assisténcia— LBA
(criada em 1965) e da Fundacdo Nacional para o Bem-Estar
do Menor — FUNABEM (criada em 1979), além da Central de
Medicamentos — CEME e da Empresa de Processamento de
Dados da Previdéncia Social (Dataprev).

O final da década de 70, de acordo com Faleiros
(2007), manifestou a agudizacdo da crise econdmica e o
desenvolvimento de “propostas sociais” do governo, buscando
conformar um discurso distributivista. Naquele momento, a
questdo social aparece a partir das novas posigdes da forca
de trabalho recuperando, ap6s o golpe de 64, a possibilidade
de expressdo dos movimentos sociais urbanos e rurais,
sindicalismo operario aliado a intelectuais, profissionais e
parte da igreja.

De acordo com Sposati (2003), em 1985, aconteceu o 1°
Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica —
PND, o qual particulariza a assisténcia social como politica
publica, reconhecendo o usuario como sujeito de direitos,
sugerindo que fosse ampliada sua participagdo e realizasse a
ruptura com a leitura caritativa e tutelar com que a assisténcia
social era tradicionalmente gerida no pais.

Em 1985, o cendrio nacional exigia respostas mais efetivas
em relacdo a assisténcia social, a fim de dar conta das demandas
oriundas da nova realidade nacional de transicdo democratica.
Assim, a partir da luta de grupos e movimentos sociais, foi-se
debatendo e construindo uma proposta de Lei e de Politica
de Assisténcia Social, em prol das pessoas em situagdo de
vulnerabilidade e exclusdo. Esse clima permaneceu intenso
e em 1986 elegeram a Assembléia Nacional Constituinte,
segundo o formato da Constituinte Congressual.

Apds um ano e sete meses de trabalhos da Assembleia
Constituinte, o projeto constitucional foi levado para uma
primeira votacdo em plenario. Em segunda vota¢do a nova
Constituicdo foi promulgada em 5 de outubro de 1988,
tornando-se a Carta Magna do Brasil, passando a ser conhecida
também por “Constitui¢dao Cidada”.

A Carta de 1988 contribuiu para cristalizar uma
correlagdo de forcas marcada pela acentuacdo do poder dos
trabalhadores no interior da sociedade brasileira, fortalecendo
uma concepcdo na qual a disputa entre os atores sociais —
representados pelo capital e trabalho — se daria de maneira
mais igualitaria. Ao consagrar e conceder um novo e afirmativo
papel as formas de representacdo funcional, a Carta de 88
teria ampliado as possibilidades do exercicio da cidadania ao
expandir a comunidade de intérpretes da constitucionalidade
das leis, bem como ao alargar a possibilidade do exercicio de
uma democracia mais participativa, garantindo, inclusive, a
assisténcia social como direito de todos que dela necessitasse
(art. 194) (BRASIL, 1988).
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O movimento sanitarista lutou para afirmar na Constitui¢cao
de 1988, o que mais tarde viria a se constituir no Sistema
Unico de Satide — SUS, regulamentado dois anos depois pela
lei n° 8080. Com o SUS, ampliou-se consideravelmente a
participagdo do Estado na prestago e gestao da saude publica
no pais, aumentando a atengdo preventiva e clinica dos
brasileiros. A assisténcia social, por sua vez, apds iniimeras
recusas pelo entdo presidente Fernando Collor de Melo, pode
ser promulgada em 1993 apods o seu impeachment (1992),
pelo seu sucessor, o Presidente Itamar Franco, através da Lei
Organica de Assisténcia Social - LOAS.

Percebendo a necessidade de ampliacdo da assisténcia
social, ndo apenas aos usuarios do BPC ou dos beneficios
eventuais tais como o auxilio maternidade e funeral, os
profissionais usudrios e representantes da sociedade civil
voltados a assisténcia social provocaram a discussdo nacional
acerca da importancia e da necessidade da criagdo de uma
nova politica social, voltada ao enfrentamento das diversas
formas de manifestacdo das desigualdades sociais no pais.

Em 2004, o Brasil aprova a Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS, caracterizada por ser uma politica
de seguridade social ndo contributiva e que prové os minimos
sociais através de um saldrio minimo. Essa politica traduziu
o cumprimento das deliberagdes da IV Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social, no sentido de buscar transformar em
acoes diretas os pressupostos da Constitui¢ao Federal de 1988
que instituiu a assisténcia social como um direito do cidadao
e dever do Estado, através de definigdes dos principios' e das
diretrizes® para a sua implementagdo, cumprindo nova agenda
para a cidadania no Brasil.

O Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS (2005) - ¢
um sistema nao contributivo, descentralizado e participativo
que tem por funcdo a gestdo do conteudo especifico da
assisténcia social no campo da protecao social brasileira,
sendo este um novo reordenamento da PNAS na perspectiva
de promover maior efetividade de suas acdes, tendo os seus
servigos, programas, projetos e beneficios reorganizados por
niveis de protecdo social basica e prote¢do social especial.

De acordo com a PNAS (BRASIL, 2004, p.34), sdo
considerados direitos socioassistenciais aos usuarios desta
politica:

* Direito ao atendimento digno, atencioso e respeitoso, ausente

de procedimentos vexatorios e coercitivos;

* Direito ao tempo, de modo a acessar a rede de servico com

reduzida espera e de acordo com a necessidade;
* Direito a informagdo, enquanto direito primario do cidadao,

SANTOS, AA.

sobretudo aqueles com vivéncia de barreiras culturais, de leitura,
de limitagdes fisicas;

¢ Direito do usuario ao protagonismo e¢ manifestagdo de seus
interesses;

* Direito do usuario a oferta qualificada de servigo;

* Direito de convivéncia familiar e comunitaria.

Estes, de acordo com a PNAS (BRASIL, 2004),
deverdo ser garantidos a partir das bases organizacionais
previstas no SUAS (BRASIL, 2006), a saber: matricialidade
socio-familiar, descentralizagdo politico-administrativa e
territorializacdo, novas bases de relacdo entre a sociedade
civil e o Estado, formas de financiamento, politica de recursos
humanos, acesso a informac¢do, monitoramento ¢ avaliagio
da politica, além de, especialmente, o controle social, sendo
este ultimo um dos significativos desafios a esta politica,
pois conforme afirmagdes contidas no proprio documento da
PNAS (BRASIL, 2004, p.46),

A concepgdo de doagdo, caridade, favor, bondade e ajuda que,

tradicionalmente, caracterizou essa agdo, reproduz usuarios

como pessoas dependentes, frageis, vitimizadas, tuteladas por

entidades e organizagoes que lhes “assistiam” e se pronunciavam
em seu nome.

E nessa perspectiva e reflexdo que se efetiva a interface
entre 0 SUAS com a PNAS, como sendo uma nova proposta
de gestdo da politica de assisténcia social, garantindo a
“seguranca alimentar e a politica de transferéncia de renda”,
ou seja, fortalecendo uma ‘“Politica de Prote¢do Social no
Brasil de forma integrada a partir do territorio, garantindo
sustentabilidade e compromisso com um novo pacto de
democracia e civilidade” (BRASIL, 2004, p.52).

2.2 Da Constituicao Cidada a Lei Organica da assisténcia
social: acessibilidade aos direitos socioassistenciais pelos
usuarios do BPC

O avango historico-social da Lei n® 8.742/93 — Lei
Organica da Assisténcia Social (BRASIL, 1993) inaugurou
uma nova era para a assisténcia social brasileira, pois a partir
dela, “todos” os brasileiros portadores de deficiéncia, idosos
com sessenta e cinco anos ou mais, os quais tenham renda
per capita de até 4 do salario minimo e que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutengao ¢ nem de té-
la provida por sua familia garantem o direito a um salario
minimo mensal, disponibilizado através do Instituto Nacional
de Seguridade Social — INSS, 6rgdo executor e controlador
do BPC.

Essa acessibilidade por parte dos cidaddos com o perfil
ao beneficio LOAS (como ¢ conhecido), traz em esséncia a

11 - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica; II - universalizagdo dos direitos sociais, a
fim de tornar o destinatario da ag@o assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas; III - respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e
ao seu direito a beneficios e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao vexatoria de
necessidade; IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminag@o de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagoes
urbanas e rurais; V - divulgacdo ampla dos beneficios, servi¢os, programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder

Publico e dos critérios para sua concessao.

21 - descentralizagao politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e comando tinico das agdes em cada esfera de governo;
II - participacao da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagao das politicas e no controle das agdes em todos os niveis; III -
primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da politica de assisténcia social em cada esfera de governo.
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oferta da condigao de “suprir” suas necessidades basicas. Sao
pessoas até entdo excluidas socialmente, devido a sua condigao
clinica ou de idade, proveniente de uma sociedade desigual e
excludente, especialmente pelo fato de ndo poderem prover
sua subsisténcia ou no té-la provida por sua familia, estando,
portando, em condi¢do de extrema pobreza e exclusdo social.

Se comparado ao crescimento quantitativo dos sujeitos
de direitos que recebem esse beneficio do Governo Federal,
perceber-se-a que o exercicio de “cidadania” dessas pessoas
torna-se limitada devido a certeza de que ndo se vive
dignamente®* numa sociedade como o Brasil (capitalista ¢
excludente), com o rendimento familiar mensal de um salario
minimo, sobretudo pela auséncia da eficacia e oferta de outras
politicas sociais tais como as da satde, educacdo e habitacao.

Nao se pretende aqui retroceder no tempo e descaracterizar
a importancia desse beneficio a milhdes de brasileiros que os
utiliza, com o intuito de transpor a sua realidade social atual,
cujo objetivo € tornar-se “cidaddo ativo” na sociedade. Nessa
logica, afirma-se a importancia de “[...] receber, acessar um
beneficio social como um direito constitucional, independente
do vinculo de trabalho, ¢, sem duvida, um marco significativo
na extensdo do contrato social brasileiro [...]” (OLIVEIRA,
2006, p.74).

Acredita-se, contudo, ser necessario refletir acerca desse
direito como indutor da cidadania, sem negar-lhe sua validade e
importancia. Segundo Sposati (2004, apud OLIVEIRA, 2006,
p-75) o BPC além de “estigmatizar o sujeito” ndo estimula
verdadeiramente a sua emancipagdo enquanto “sujeito de
direitos”, ou seja, cidaddo, sobretudo por corroborar apenas
com a manuten¢do de parte dos minimos sociais que estes
venham a necessitar para a conduc¢do e manutengao da sua vida.

Outro ponto que pode ser aqui apresentado volta-se a
dificuldade real em acessar o BPC pelas pessoas com perfil
social para o mesmo, os quais acabam recorrendo aos 6rgaos
juridicos para essa garantia, conforme explicitam Ivo e Silva
(2011, p.37):

Contrapondo-se a perspectiva que subordina o direito social a

tese do ajuste fiscal, os demandantes do direito ao BPC, diante

da “negativa” do INSS, tém recorrido, crescentemente, ao Poder

Judiciario, o qual, baseando-se nos pressupostos inseridos no

Artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988, faz prevalecer o direito

dos cidaddos a protecdo social. Na defesa desses fundamentos

conceituais do direito a protegdo e a vida, a Justi¢a de primeira e

segunda instancias no pais vem concedendo o beneficio, mesmo

quando o requerente ultrapassa os limites de renda previsto, de
um quarto de salario minimo familiar per capita, critério de corte
para elegibilidade ao beneficidrio. Um desses processos encontra-
se, atualmente, no Supremo Tribunal Federal (STF), aguardando
julgamento (IPEA, 2009). A decisdo do STF tera repercussao

geral, com efeito vinculante, o que podera causar um impacto
significativo na cobertura do Programa.

Essas orientagdes ¢ encaminhamentos dos beneficiarios
para a garantia do BPC, via o6rgdos juridicos, muito

provavelmente promoverdo a revisdo dos critérios “rigidos”
contidos na prépria legislagdo (LOAS), tornando-a, além de
mais acessivel, apta ao perfil dos mesmos, tendo em vista as
multiplas dificuldades por estes enfrentadas, quer na propria
PNAS, quer nas demais politicas sociais, as quais deveriam
garantir os minimos sociais destes envolvidos.

2.3 O impacto do BPC no cotidiano dos seus beneficiarios

Estudo realizado por Santos (2011, p.792) intitulado
“Deficiéncia e BPC: o que muda na vida das pessoas
atendidas?” evidencia que em 20 pesquisados com deficiéncia,
apenas trés reportaram o uso do beneficio com transporte e
apenas dois relataram o uso do beneficio com algum tipo de
lazer. Com o resultado desse estudo pode-se inferir que o fato
do BPC ser adquirido por seus beneficiarios como “prote¢ao
social” e acesso aos “minimos sociais”’, 0 mesmo nao promove
0 aumento nos padrdes de consumo de bens secundarios, lazer
ou geragao de renda.

Com o referido estudo ¢ possivel concluir a auséncia
de efetivas politicas publicas voltadas para a populagdo
beneficiaria da LOAS/BPC, como por exemplo, a satde
publica. O estudo indica que os beneficiarios do BPC/LOAS
utilizam o recurso recebido para a aquisicdo de medicagdes
e realizacdo de tratamentos médicos, que deveria ser suprido
pelo Sistema Unico de Satide — SUS, se a politica de
assisténcia social fosse efetiva e integrada a outras politicas
publicas, também efetivas.

Outro ponto de relevancia para a reflexdo sobre o tema
diz respeito aos critérios adotados e perfil do usuario que tem
direito ao beneficio, que exclui parte dos cidaddos que dele
necessitam, ou seja,

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada ¢ a garantia de 01

(um) salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e

a0 idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais € que comprovem

ndo possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la
provida por sua familia (BRASIL, 1988).

Como o beneficio ¢ concedido aos cidaddos que possuem
os critérios ja apresentados anteriormente, nos casos onde
essa renda seja um pouco acima do limite dos critérios
estabelecidos, mesmo em condicdo de extrema pobreza,
estando excluido socialmente por ser idoso ou deficiente esse
cidadao ndo recebe o beneficio. Tal situagdo ocorre pela falta
de capacidade do Estado em avaliar a realidade social* de tais
individuos.

Um exemplo desse fato ¢ o estudo realizado por Santos
(2011), demonstrando que entre as pessoas extremamente
pobres, 41,4% estdo vinculados ou ao BPC ou ao Programa
Bolsa Familia — PBF, mas que os que recebem o PBF
apresentam renda per capita de R$ 40,00 e ndo se encaixam
no perfil determinado em Lei para a concessdo do BPC, ou

3 Salientando a importancia de compreender a relatividade desse termo.

4 Se traduz a partir de movimentos complexos, os quais nem sempre sdo possiveis de serem identificados, de forma imediata, pois para tal, se faz
necessario que possamos alcangar o mais proximo possivel a vida objetiva do sujeito.
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seja, ndo sao idosos, ndo possuem deficiéncia incapacitante
para o trabalho.

De acordo com site oficial do Ministério do
Desenvolvimento Social (BRASIL, 2011), o BPC ¢ um
programa de transferéncia de renda, o qual em 2006 assistia
cerca de 2,5 milhdes de pessoas no pais, sendo que na Bahia,
cerca de 242.614 pessoas recebiam este beneficio, totalizando
um repasse de aproximadamente RS 714,7 milhdes dos cofres
publicos.

Imagina-se ser um montante significativo que o Estado
direciona para prover a “assisténcia social” a um publico
especifico, contudo, se ampliada a “lente”, perceber-se-a que
o0 quantitativo nacional de 2,5 milhdes, mesmo em 2006, nao
expressava a real demanda ou as necessidades das pessoas
idosas ou com deficiéncia, em fungdo dos critérios adotados.
Ainda segundo o MDS, 10,2% da populagao baiana sobrevivia
com menos de R$ 70,00 em 2010, ou seja, revelam situagdo de
extrema pobreza.

Torna-se importante esclarecer que o conceito de pobreza
aqui referido, volta-se ao entendimento apresentado por
Santos (2009, p.18), onde esclarece que, “a pobreza ¢ uma
condi¢do de individuos ou grupos os quais se encontram
privados de meios adequados de subsisténcia”. Dessa forma,
¢ importante ampliar o nosso entendimento acerca da pobreza,
visto que essa condi¢do de miserabilidade ndo abarca apenas
os beneficidrios do BPC/LOAS, mas um contingente ainda
mais expressivo da sociedade brasileira, especialmente
oriundos do Nordeste do Brasil, conforme afirmam Diniz e
Arraes (1999, p.16):

[...] o grupo dos estados com maior propor¢ao de pobres situa-

se na regido Nordeste, particularmente os estados de Alagoas,

Maranhdao e Piaui. No outro extremo, verifica-se a baixa

propor¢do de pobres localizada nas regides Sul e Sudestes,

representados, principalmente, pelos estados do Rio Grande

do Sul, Santa Catarina ¢ Sao Paulo, com especial énfase para o
Distrito Federal.

Por outro lado, existem iniciativas positivas como o0s
Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS®, que
possuem na sua esséncia a promog¢do da “emancipacdo do
sujeito,” através de agdes que estimulam o empoderamento
dos cidadaos que buscam esses servigos, enfocando o resgate
da sua autonomia como sujeito de direito. E necessario
mencionar, também, outras estratégias que vem sendo
adotadas para possibilitar novas acessibilidades a protegdo
social e a erradicagdo da pobreza, como € o caso do Programa

SANTOS, AA.

Bolsa Familia-PBF®.

De acordo com Sader (2004), trata-se ainda de ideias
recém-chegadas a sociedade como um todo, sobretudo porque
ndo apenas os beneficiarios do BPC tém acesso aos Centros
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) ou outros
programas sociais instituidos em nosso Pais. Cabe, contudo,
ressaltar o cuidado que se deve ter na fiscalizagdo e controle
dessas agdes governamentais frente a sociedade civil, para ndo
reforgarmos as “a¢des paliativas” e ndo emancipatorias que o
Projeto neoliberal” historicamente langou na sociedade, sendo
que seus resquicios permanecem até os dias atuais.

Sader (2004) chama a atencdo para as politicas
neoliberais, as quais retraem a acdo do Estado, estimulando
as relagdes mercantis e privadas. Corrobora-se até entdo, com
o questionamento de que, sera mesmo que a politica nacional
de assisténcia social, nos moldes atuais traz, em sua esséncia
tedrico-pratica, a promogao da emancipagao desses “cidadaos”
até entdo passivos, permissivos a esse sistema politico? Nessa
linha de raciocinio, Sader (2004) ainda refor¢a que um pais
onde a oferta a0 emprego ainda ¢ restrito, concomitantemente
a cidadania permanece também restrita.

Outra iniciativa governamental para a superagdo da
realidade de pobreza e extrema pobreza ¢ o “Programa Brasil
Sem Miséria — PBSM*”, o qual foi instituido em 02 de junho
2011, a partir do Decreto Lei n°. 7.492. Esse Programa tem
como objetivo retirar da situacdo de pobreza extrema cerca
de 16,2 milhdes de pessoas que vivem com menos de R$ 70
por més. Esse PBSM podera ser considerado uma ampliagdo
programa anterior de combate a pobreza do Governo Lula
conhecido com o PBF.

De acordo com dados disponiveis no site oficial do
MDS, esse PBSM pretende promover a inclusdo social e
produtiva da populacdo extremamente pobre, tendo por meta
reduzir drasticamente seus niameros - algo que nao teria sido
alcangado plenamente pelos programas anteriores.

A proposta é que, a partir do momento que uma familia
estiver participando do programa, ela passa a se beneficiar de
agdes de inclusdo produtiva como cursos profissionalizantes
e encaminhamento ao emprego, além de acesso a servigos
publicos, como escolas, agua encanada, escoamento sanitario,
entre outros. A pessoa apontada como responsavel pela familia
- em geral a mae — passara a receber um valor mensal a ser
definido, além de poder optar por abrir uma conta bancaria isenta
de tarifas ou com pacote de servigos com tarifas reduzidas.

5 O CRAS ¢ uma unidade publica estatal descentralizada da PNAS, o qual atua como a principal porta de entrada no SUAS, dada sua capilaridade nos
territorios, além de ser responsavel pela organizagdo e oferta de servigos da Protecdo Social Bésica nas areas de vulnerabilidade e risco social. Além
dos servigos ofertados, consta que o CRAS possui a fun¢do de gestdo territorial da rede de assisténcia social basica, promovendo a organizacdo ¢ a
articulagdo das unidades a ele referenciadas e o gerenciamento dos processos nele envolvidos. E salientado ainda pelo MDS que, o principal servigo
ofertado pelo CRAS ¢ o Servico de Prote¢do e Atendimento Integral a Familia, cuja execugdo ¢ obrigatoria e exclusiva, além de consistir em um
trabalho de carater continuado, visando a fortalecer a fungo protetiva das familias, prevenindo a ruptura de vinculos, promovendo o acesso ¢ usufruto

de direitos, bem como, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida.

6 E um programa de transferéncia de renda — talvez um dos mais amplos do mundo — que beneficia familias em situagio de pobreza (com renda mensal
por pessoa de R$ 60,01 a R$ 120,00) e extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até RS 60,00) (SANTOS, 2009, p.102).

7 Onde o mercado que dita as regras e conduz a produgao.
8 O qual busca atuar na erradicagdo da extrema pobreza no Brasil.
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3 Conclusao

O estudo realizado evidenciou que ainda ndo sdo
disponiveis grandes volumes de obras publicadas tendo como
foco a realidade dos beneficiarios do BPC, especialmente na
Babhia, visto ser mais facil o acesso a dados oficiais (numéricos
e estatisticos) disponibilizados pelo poder publico nas trés
esferas do Governo. Acredita-se que o BPC ¢ um direito -
em formato de beneficio - extremamente necessario aos seus
usuarios, aqui enfatizando aqueles que conseguem passar
pela intensa e extensa “peneira seletiva” para o seu acesso.
Contudo, ao se pensar cidadania em seu sentido amplo de
acesso a direitos e deveres, sobretudo aos minimos sociais,
para sobreviver de forma digna em uma sociedade desigual,
tal beneficio ndo supre as reais necessidades, portanto, ndo os
tornam cidaddos em sentido pleno da palavra.

Conclui-se, também, que o BPC ofertado isoladamente
ndo basta, sobretudo, pela necessidade da interagdo com
outras politicas sociais, especialmente as relacionadas a
satde, tendo em vista que os seus beneficiarios se encontram
em condi¢ao de extrema pobreza e, por isso, ndo conseguem
suprir suas necessidades basicas e nem té-las providas por sua
familia, além de serem idosos ou pessoas com deficiéncias,
solicitantes permanentes da Politica Ptblica de Saude.

Notoério atentar que sdo pessoas, em geral, sem o grau
de escolaridade solicitado pelo mercado de trabalho, por
isso, geralmente excluidos do mercado formal e apresentam
dificuldades para acessar as demais politicas sociais por
motivos diversos (inacessibilidade com a arquitetura urbana
atual, demandas excessivas por servicos x oferta de servigos
publicos de qualidade — educacdo, moradia, saude, entre
outros).

Ao analisar, criteriosamente, o perfil minimo dos
beneficiarios do BPC/LOAS, ¢ possivel compreender as
necessidades basicas que estes apresentam as politicas
publicas e sociais, ou seja, necessidade de acesso a saude com
frequéncia e regularidade, acessibilidade e mobilidade social,
necessidades medicamentosas e tratamentos de reabilitagdo
constante, entre outros, visto que o BPC ndo deveria ser o
“ponto maximo” para o beneficiario, mas um inicio para a sua
inclusdo social, o que de fato nao ocorre.

Quanto ao langamento do PBSF, em 2011, é importante
reafirmar a certeza de que as necessidades minimas dos
cidaddos que vivem com ou sem condi¢des de suprirem
sua subsisténcia, ¢ um tema que ja estd sendo discutido
pelo Estado, pensando especialmente na necessidade de
intercessdo das politicas sociais como “redes”, garantindo o
acesso “daqueles que necessitam” da protegao social.

E essencial destinar atengdo especial as novas estratégias
do Estado e Poder Publico para com essa populacdo alvo a
partir da aplicacdo e¢ implantagdo do PBSF nos Estados e
Municipios, especialmente no Nordeste, tendo em vista os
dados apresentados no artigo, que comprovaram ser a regiao
do Brasil onde se concentra o quantitativo mais expressivo de

cidadaos desassistidos socialmente.

Por outro lado, os beneficiarios da LOAS/BPC precisam
desenvolver uma visdo mais critica sobre os seus direitos e
também se mobilizar para obter o que lhes ¢ devido como
direito na Constituicdo Federal.

Cabe também enfatizar que “a assisténcia social” é de
responsabilidade de todos na sociedade e, por isso, ndo se
pode aceitar que uma sociedade dita justa e democratica, em
um pais em pleno desenvolvimento, mantenha situagdes de
fome, de miséria, de desemprego, de violéncia, de educacao
publica e de saude sem qualidade, de condi¢cdes de moradia
indignas, entre outros.
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